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In conformitate cu prevederile articolutui 73 din Constitutia Republicii
Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului, se Inainteazé
cu titlu de initiativi legislativd, proiectul de lege pentru modificarea Legii

nr.1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopici de stat.

Anex3: 1. Proiectul de lege- 1 fild SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICH MOLDOVA
D.D.P. Nr. e

2. Nota informativa — 7 file L5 AT el

Qra

Deputati in Parlamentul

.ﬁ‘ﬂ“‘&ﬂ/‘{%‘ Larisa
A 4 |

/s :
e Sk <
p - auil bonla
sl A sy
J A

wsaT TN

U
Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www. parlament.md

epublicii Moldova




Proiect
LEGE
pentru modificarea Legii nr.1549/2002

cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat

Parlamentul adopta prezenta lege organica. |

Art. I. — Legea nr.1549/2002 cu privire la Inregistrarea dactiloscopicé de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 51), se
- modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 10 alineatul (1):

punctul 4) ,cetdtenii Republicii Moldova care pleacd la munci peste

hotare” se exclude.

2, Articolul 12 alineatul (1)

la litera b) dupa cuvintele Ministerului Afacerilor Interne se adauga
textul ,inclusiv prin intermediul institutiilor desemnate de Guvern.”.

3. Articolul 16: |

la alineatul (2) cuvintele ,pct.3) si 4)” se exclud, iar cuvintele ,contra
platd” se substituie cu cuvantul Lgratuit”.

Art. IL (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. "

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in

concordanta cu prezenta lege.
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1549/2002

cu privire la inregistrarea dactiloscopicé de stat

‘1. Denumirea” autorului si, dupa caz, a participantilor la |

: elaborarea pr01ectulu1

Proiectul legn de modificare al Legu nr.1549/2002 cu privire la
inregistrarea dactiloscopicd de stat este elaborat de citre un grup de

deputati in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne.

_2. Condr;ule ce au 1mpus elaborarea prmectulul de act normativ

$1 ﬁnalltai;lle urmarlte

La 19 decembrie 2002 de chtre Parlamentul Repubhcu Moldova a fost

aprobati Legea nr.1549 cu privire la Inregisirarea dactiloscopica de stat, iar

una din categoriile de subiecti supuse In mod obligatoriu inregistrarii
dactiloscopice prevazute de actul normativ prenotat sunt conducétorii!
mijloacelor de transport. ;

Astfel, odatd cu intrarea in vigoarea a Legii prenotate, conducatorii |
mijloacelor de transport auto urmau a fi supusi inregistrarii dactiloscopice
obligatorii. |

Cu toate acestea, pani in prezent, in Registrul de stat dactiloscopic nu a

fost inregistrati nici o informatie dactiloscopica in privinta conducitorilor |
mijloacelor de transport auto din Republica Moldova, iar principalele[
motive fiind lipsa de instrumente moderne care ar permite realizarca |
acestui obiectiv important si, respectiv, unele carente de ordin normativ. |

Astfel, in anul 2015, MAI a beneficiat de proiectul de asistentd ai
| Uniunii Europene cu privire la suportul Guvernului Republicii Moldova in |
dezvoltarea laboratoarelor criminalistice ale MAT |
~<EuropeAid/134656/C/SUP/MD”, implementarea céruia a fost finisata la |
finele anului 2017. :

In cadrul proiectului MAI a beneficiat si de un nou Sistem '

informational automatizat de identificare dactiloscopicad AFIS (costul 2,7}
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mil. euro) care oferd posibilititi vaste de sistematizare, prelucrare si:
preluarea in format digital atdt a amprentelor papilare cit si a celor%
palmare, astfel fiind posibild simplificarea procedurilor de preluare a%
acestor date (in prezent Sistemul contine un numdr de circa 500.000 fige !
dactiloscopice) . |

Concomitent cu implementarea noilor tehnologii informationale, lai
3 noiembrie 2016 prin Legea nr.242 au fost operate modificari in Legeai
nr.1549-XV din 19 decembrie 2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica
de stat, modificiri legislative, care la randul lor, au impus necesitatea

ajustarii la cerintele de zi si a Hotérarii Guvernului nr.1310 din 31 octombrie !

2003 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, |
pastrarea, sistematizarea gi utilizarea informatiei dactiloscopicé si Listeii
functiilor detinute de persoanele supuse inregistririi dactiloscopice de stat”. I

Astfel, la 12.06.2018, prin Hotdrdrea Guvernului nr.547, au fost operate !
modificirile de rigoare, iar una din cele mai semnificative a fost'
simplificarea mecanismului de preluare a impresiunilor digitale si
palmare de la conducdtorii auto. ,

Astfel, conform noilor prevederi normative, procedura de inregistrare
dactiloscopicd de stat pentru categoria conducétorilor auto urmeaza a fi una

simplificata si rapida, aceasta constdnd in preluarea impresiunilor digitale |

si palmare doar cu ajutorul live-scanerelor, fiind eliminatd procedura
invechita care prevedea utilizarea tusului dactiloscopic.

In anul 2021 din bugetul de stat au fost alocate mijloace financiare in i
suma de 3 798 705,60 lei necesare organizarii mecanismului de inregistrare i
dactiloscopica de stat pentru categoria conducétorilor auto.

Mijloacele financiare alocate au fost utilizate pentru procurarea tehnicii

de calcul (calculator, scanere de preluare a amprentelor papilare si palmare,

softului (modulului) cu licentele corespunzatoare si instruirea angaja‘gilor’i
MALI in calitate de formatori, care vor instrui in continuare angajatii ASP si
a altor institutii dupéd caz, si vor acorda suport in continuare, in partea ce

tine de realizarea procesului de dactiloscopiere a conducétorilor auto. Lai




fel, Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de detindtor al Registrului!
dactiloscopic, urmeazd sa asigure pe viitor mentenanta softului $ii
echipamentelor de preluare a amprentelor digitale si palmare (Iive—!
scanerelor). '

Insd, in procesul de implementare a mecanismului de ’inregistrareé
dactiloscopicd de stat pentru categoria conducdtorilor auto, s-a constat:
nefunctionalitatea partiald a acestuia. In special la compartimentuﬂ
delegiirii angajatilor MAI in Centrele de calificare a conducatorilor auto din
cadrul Agentiei Servicii Publice, iar pe viitor si in Centrele multifunctionale
din cadrul acesteia — ca fiind una irationala, din moment ce intregul proces
de preluare a amprentelor conducétorilor auto este integral automatizat, si

care implicd cheltuieli suplimentare nejustificate i utilizare improprie ale

resurselor umane din cadrul MAI.

Un aspect important care necesitd a fi menfionat este ca acfiunea

prezentei legi nu se extinde asupra relatiilor ce apar la preluarea:

informatiei dactiloscopice in cadrul procesului de perfectare si eliberare a
actelor de identitate care contin date biometrice (Agentia Servicii Publice
nu pdstreazd imaginile amprentelor preluate, aceste imagini fiind
transformate intr-un cod numeric inscris in cip-ul pasaportului, iar insusi
imaginile ulterior fiind distruse).

In atare circumstante si in scopul asiguririi executirii prevederilor

Legii nr.1549/2002 cu privire la Inregistrarea dactiloscopicd de stat sc'

impune necesitatea modificarii unor prevederi cu caracter “organizational”
ale acesteia. La fel se impune necesitatea ajustdrii Légii nr.1549/2002 la
politice statului, realizate in scopul implementirii agendei de digitalizare a
sectorului public si excluderii unor prevederi care nu au fost functionale de

la data aprobérii Legii nr.1549 in anul 2002.
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3 Descrlerea gradulul de ’compatlbﬂltate pentru prmecte care au

- n:

‘ 6nale cu leglslatla Ul’llllIlll

Europene

Preaentul pr01ect nu are drept scop armonizarea 1eg151at101 natlonale cu |
|




legislatia Uniunii Europene. A i

4. Prmmpalele prevederl ale prmectulul‘ si evidentierea

-elementelor n01

e

1. Arncolul 10 almeatul (1 )

punctul g) ,cetditenii Republicii Moldova care pleacd la
munci peste hotare” se exclude.

Incepénd cu 28 aprilie 2014 a fost liberalizat regimul de vize pentru
cetitenii Republicii Moldova, prin modificarea Regulamentului UE nr.
539/2001 privind abolirea obligatiei de viza pentru céldtoriile de scurtd

duratd pentru cetitenii Republicii Moldova, posesori ai pasgaportului

biometric in spatiul Schengen. .

Faptul dat a creat oportunitdti majore pentru cetétenii Repubiicii
Moldova de a pleca la munci peste hotare, conditionand doar respectarea 1
cerintelor tirilor membre ale Uniunii Europene de a se angaja in campul
muncii.

Este totodatd de mentionat, ci din data aprobarii Legii nr.1549 in anul :
2002 pini in prezent, in Registrul dactiloscopic nu a fost inregistrata
nici o informatie cu caracter dactiloscopic in privinla
cetdatenilor Republicii Moldova care pleacd la munci peste
hotare. |

2, Articolul 12 alineatul (1)

la litera b) dupd cuvintele Ministerului Afacerilor Interne se

adauga textul ,inclusiv prin intermediul unor institutii,

desemnate de Guvern.”. l
Progresul tehnologic Inregistrat atat la nivel mondial cit si la nivel :

national au permis implementarea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne

|
a unor instrumente moderne la compartimentul dactiloscopic si totodatd |
simplificarea proceselor operationale, fapt ce va permite descentralizarea i

procedurilor de colectare a amprentelor digitale si palmare prin implicarea
1

si altor institutii ale statului. i

Asadar, la etapa initiald, se propune ca datele dactiloscopice in partea
|
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ce tine de solicitaniii de documentare cu permis de conducere si dupa
sustinerea examenului prin obtinerea calificativului final ,,admis”, sa fie
obtinute doar cu utilizarea live-scanerelor si prin inregistrarea datelor in
cadrul Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat
dactiloscopic” direct de cdtre subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Servicii
Publice, fiindu-i delegate atributiile institutionale respective si fiindu-i
atribuit statutul de Registrator in cadrul Sistemului informational
automatizat "Registrul de stat dactiloscopic”.

Formula respectiva a fost propusi si de cétre reprezentantii Agentiei de
Guvernare Electronica in cadrul sedintei comune cu reprezentantii Agentiei
Servicii Publice si Ministerului Afacerilor Interne din 23 iunie 2021, precum
siin cadrul sedintei grupului de lucru (MAI, ASP, AGE, MJ, SF, MF) din 16
martie 2022. Conform pozitiei grupului de lucru, in cadrul procesului de
implementare a agendei de digitalizare a sectorului public, procedura de
colectare a amprentelor dactiloscopice la documentarea cu permis de
conducere trebuie si fie una in beneficiul cetdteanului — scopul urmdrit in
contextul modernizarii serviciilor publice.

Aceastd modificare la fel va permite Guvernului pe viitor implicarea si
altor institutii din subordinea acestuia in procesul de preluare a

amprentelor digitale si palmare, firi a modifica Legea de bazi.

3. Articolul 16: |

la alineatul (2) cuvintele ,pct.3) si 4)” se exclud, iar
cuvintele ,,contra plata” se substituie cu cuvantul ,,gratuit?.

In cadrul Legii prénotate au fost constatate unele prevederi ce nu
corespund politicilor statului realizate In scopul implementérii agendei de
digitalizare a sectorului public.

Astfel, conform prevederilor alin. (2) al art. 16 al Legii prenotate,
"inregistrarea dactiloscopicé obligatorie a persoanelor prevazute la art. 10
pct. 3) si 4) se efectueazd contra platd.” (conducitorii mijloacelor de

transport auto).




Aceasti prevedere normativd, pe langd un impact social negativ, va
crea o povard financiard suplimentard asupra cetdtenilor in procesul
documentarii sau preschimbarii permisului de conducere.

Totodatd, considerdm cd dactiloscoparea persoanelor previzute la
art.10 al Legii respective este efectuatd in scopul asigurdrii politicii statului
in domeniul securititii si ordinii publice, iar perceperea taxei de stat doar in
privinta categoriei conducétorilor auto, care reprezintd o categorie
obligatorie (ca si celelalte categorii previzute la art.10) si cu risc sporit

pentru viatd, nu este nimic altceva decat o aplicare improprie.

‘5 Fundamentarea economlco-ﬁnanmara '

Prin urmare cheltulell suphmentare dm bugetul de stat pentru

implementarea prevederilor proiectului in cauza nu vor fi necesare.

6. Modu] dei 1nc0rp0rare a actul'_f'"_ rul normativin wgoare

Prezentul proiect de lege nu va genera neces1tatea mod1ﬁcar11 altor acte

normative in Vigoare $1 se incadreazi perfect in cadrul normativ actual.

c awprmectulul

In conformitate éu ”art“ 32 si 34 din Legea nr. 100/ 2017 cu prmre la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus consultérilor publice si remis
pentru avizare/expertizare ciitre urméatoarele institutii publice:

- Ministerul Finantelor;

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia de Guvernare Electronica;

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Centrul Natlonal Antlcoruptle.

Proiectul urmeaza sa parcurgé expertiza anticoruptie. Dupa
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, informatia privind
rezultatele acesteia va fi  inclusd In sinteza obiectillor si

propunerilor/ recomandérilor la prezentul proiect de Iege.




fntrucat proiectul de lege nu are scop armonizarea legislatiei nationale !
cu legislatia Uniunii Europene, acesta nu va fi expediat Centrului de|
Armonizare a Legislatiel pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu

legislatia Uniunii Europene.

‘10. Constat:

Informa’;ia referitoare la concluziile expertizei privirid cdnipatibili'tatea

proiectului de lege cu alte acte normative in vigoare, precum i respectarea

normelor de tehnicd legislativd va fi inclusd In sinteza obieciilor si

propunerilor la prezentul proiect de lege. ‘

Larisa NOVAC
Deputat




